CPR

Kernpunten van de
nieuwe

Dirk Breedveld
Afdeling Bouwen en Energie
Datum: 22 oktober 2025
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Koninkrijksrelaties




Bouw sector in de EU

De bouwsector in de EU biedt 18 miljoen directe

banen en draagt bij aan ongeveer 9% van het BBP van
de EU.

(Bouwmaterialen NL omzet circa 10 miljard per jaar /
Europees circa 500 miljard per jaar).

CPR 2011

Handelsbelemmeringen
wegnemen

27 lidstaten met verschillende bouwregelgeving

* Interne markt: geen handelsbelemmeringen;

* Green Deal: de bouwsector is de grootste uitstoter van
broeikasgassen: 37% van de wereldwijde uitstoot; > CPR 2024

* Verplichte normen moeten juridisch correct zijn;

* Digitalisering en productvereisten. 2




Bevoegdheden EU en Lidstaten

EU & Lidstaten

Bouwproducten Gebouwen en bouwwerken

==k ]

_ o |
Raw materals OO
Basic products

Components

Flexibele benadering, het bouwproduct als tussenproduct:
Productprestaties zijn afhankelijk van de eisen die aan gebouwen worden gesteld
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Declaratie van Productprestaties gerelateerd aan Fundamentele Eisen voor bouwwerken

> CPR 2024 / Annex | -> 8 ‘Fundamentele eisen voor bouwwerken’:

1.
2.
3.

Structurele integriteit van bouwwerken;
Brandveiligheid van bouwwerken;

Bescherming tegen nadelige gevolgen voor de hygiéne en de gezondheid in verband met
de bouwwerken;

4. Veiligheid en toegankelijkheid van bouwwerken;

. Weerstand tegen de doorgifte doorgang van geluid en akoestische eigenschappen van

bouwwerken;

6. Energie-efficiéntie en thermische prestaties van bouwwerken;

Emissies in de buitenomgeving van bouwwerken;

8. Duurzaam gebruik van natuurlijke hulpbronnen van bouwwerken (Bijlage Il — vooraf

bepaalde essentiéle milieukenmerken);



Relatie nationale bouwvoorschriften en Essentiele Kenmerken van Bouwproducten
Voorbeeld: Betonnen Heipalen (https://www.contactpuntbouwproducten.nl/cpr)

7~ \ / N Heipalen . —
/ GehaMyoniseerde normen (hENs): NEN-EN 12794 ~ N
/

ﬁeoogd gebruik: Vooraf verv\rdlgde betonnen heipalen voor bouwwerke%se len2) \
Mand#fat M/100: Vooraf veruaarmgde b&tonproducten Relatie met Besl ouwwerken leefomgeving (Bbl)
Funglamentele eisen (FE), Essentiele kenmerken (EK), Duurzffamheid (D), Prestatie-eenheden en
Cafiformiteitniveau (AVCP)
f EK met/zonder Pre; atue-eenheden, \ AVCP / Voorschrift Bbl, ingekorte versie, betrokken op bouwproduct \
een relatie Bbl pr atleumschruvmglkeferenue (Ref]
FE1 Compressive strenght/ arde fck in N/mm? (beton) 2+ Algemene sterkte bouwconstructie: aantonen voldoende sterkte van een bouwwerk,
druksterkte \ waarvan heipalen deel uitmaken voor gebruiksfuncties,
Ultimate tensile and tensile ‘ aarde ftk in N;’mm2 als aangegeven in tabel 4.11:
yield strength/ aarde fyk in N/mm? -bepaal prestatie 'niet bezwijken' van het bouwproduct volgens Eurocodes
uiterste treksterkte en vloeispanning ewapend-/voorspanstaal) NEN-EN 1990 en de toepasselijke materiaalnormen. Alle Eurocodes zijn voorzien van
een nationale bijlage. Zie voor de ontwerplevensduurklasse de nationale bijlage
Mechanical strength/ eometrische data en materialen (methode 1) van NEN-EN 1990. De volgende belastingcombinaties zijn gedurende
mechanische sterkte ? echanische weerstand: de ontwerplevensduur van toepassing:
Nm, kN, kN/m (methode 2) -het bouwproduct bezwijkt niet bij fundamentele belastingcombinaties
ef. constr. berekening (methode 3) volgens Eurocode NEN-EN 1990,
Detailing/detaillering D‘f. projectdocumentatie/geometrie -het bouwproduct bezwijkt niet bij buitengewone belastingcombinaties volgens
Eurocode NEN-EN 1990, als dat leidt tot voortschrijdende instorting.
Rigidity of joints/stijfheid verbindingen / Te§hnische klasse /
3 Dangerous substances/ Geetestmethoden uitloging gegeven in hEN - Zie Besluit Bodemkwaliteit.
\ gevaarlijke stoffen / \ / /
D \ D against/D m.b.t.: Ref. tecynische documentatie van omschrij-
-corrosion/dorrosig vingen, kigssen, testen, zie specificaties hE

Opm | 1) aar eel

2) Voor i 3 mechanische sterkte kunnen geometrische gi i dsfactoren of een complete berekening worden gegeven. \

Essentiéle
kenmerken

Prestatie-eenheden Gerelateerde artikelen Nederlandse bouwregelgeving



CPR-Acquis proces...

+ =

=>» Opstellen SRQ’s door lidstaten onder regie van COM;
=>» 2 jaar voor CEN om tot hEN te komen;

New
CPR

Kernelementen van een standaardisatieverzoek zijn o.a.:

* De productfamilie of -categorieén die de norm(en) moet(en) betreffen,
e De technische inhoud, vooral de essentiéle kenmerken die zijn vereist,
* De deadline voor oplevering van de norm(en).

Wanneer CEN het verzoek accepteert, moet de organisatie de normen binnen de deadline
van het standaardisatieverzoek ontwikkelen en bij de Europese Commissie ter beoordeling
indienen.



CPR 2011 en CPR 2024

Juridische tekortkomingen in geharmoniseerde normen

Main shortcomings and share in standards under the CPR

Inappropriate wording/errors/CPD language

Additional requirements outside Annex ZA (& voluntary marks)
New / Missing / different ECsin Annex ZA vs Mandate

AVCP and FPCissues

New / modified Classes

New / modified Thresholds

Pass/Fail Criteria

Dangerous Substances

Reference to National Requirements

Other issues

(=]
S

5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%



Geblokkeerde normen

Offered references of standards and annually published refereces in OJ for the construction product sector
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Citation under Reg. 305/2011 started

Alle normen moeten worden aangepast onder CPR 2024



Geharmoniseerde zone (HZ)

Gebzrmoniseerde zone (HZ) bouwproducter: (HZ) Bouwproducten buiten HZ

Geharmoniseerde technische specificaties voor Geen CE-markering Vrijwillige CE-markering
verplichte CE-markering

Geharmoniseerde technische
specificaties op basis van
normalisatie (CEN):

Prestatienormen voor essentiéle
kenmerken en geharmoniseerde
testmethoden;

Normen voor product- en
veiligheidsinformatie /

Gemeenschappelijke technische Bouwproducten die niet Bouwproducten die niet
specificaties gebaseerd op besluiten \onder de HZ of EAD vallen onder de HZ vallen, maar
van de Commissie: wel onder de EAD

* Specificaties voor essentiéle
kenmerken en testmethoden;

* Specificaties voor product- en
veiligheidsinformatie/handleigéhg
en;

* Productvereisten

HZ : Verplichte zone voor lidstaten.

Lidstaten moeten ervoor zorgen dat het in de handel brengen van
bouwproducten niet wordt belemmerd door regels die worden
opgelegd door overheidsinstanties of particuliere instanties die als
overheidsinstantie optreden (monopolie positie).



Table 2 - Product families excluded from the Warking FPlan

Product family Mandate Letter code
o1 01 Precast normalflightweight'autoclaved aerated concrete products M100 Precast concrete products PCP
02 20 Structural metallic products and ancillaries M120 Structural metallic products SMP
03 i Helnfnrcul'q;a.nd plrffstmssmgg steel for concrete (and ancillaries) M115 Reinforcing steel RPS

Paost tensioning kits
04 oz Doars, windows, shutters, gates and related building hardware M101 Daors, windows DWS
03 15 Camant, building limes and other hydrawlic binders M114 Cement CEM
06 M 103 Thermal insulating products

04 Thermal insulation products - Composite insulating kits/systems TIP

14 M489 ETICS
28 30 Flat glass, profiled glass and glass black products M135 Glass GLA

Table 3 presents our proposal for the new prionty list using the initial prionty list from 2020 as starting point and
the justifications for changing the order of the product families.

Table 3 - New priority list {updated according fo feedback received in April 2025)

Initial : CPR Acquis - _
Priority Product family started Justification for a change of order
o7 13 Sl'.ructur:Hl tl.rrlbe!r productsfalements Tp Yes
= and ancillaries
16 14 Wood based panels and elemants WRP Yes CPR. Acquis already started a5 part of product
family 13
0z o8 25 Products related to concrete, mortar CHG Yes
and grout
Masonry and related products
= 2 i Masonry units, mortars, and ancillaries ot =
04 10 24 Agpregates AGG b=
) § _ The work already startad, and the
05 15 og  Guntainwalingicladdingfstructral cwr  Testlst o dardisation request can be adopted
sealant glazing track) ) 5
earlier a5 envisagaed
Fixad fire fighting equipment (fire
06 11 0 alarmidetection, fixed flleﬁghyng. fire: FEE No
and smaoke control and explosion
suppression product)
07 12 23 Road construction praducts RCP Ho
oe 13 19 Flaorings FLO Ho
18 a4 Building kits, units, and prefabricated KAS Mo The development of building kits will be ane
elaments core element of the upcoming European
09 strategy on housing construction.
We propose to include balustrades and
A 35| [Attachediters LAD No attached adders (and Later amend Annex Vi1
to reflect this)
- The development of kits will be one core
10 19 7 :‘:r':: &.‘:fe;:w;l_;aﬂk:'mg WCE No alement of the European strategy on housing
e construction.
iF+11 25 o7 Gypsum products GYP Mo
11+12 17 05 .Shu:l tural bearings - Pins for structural SBE No
joints
No, but Py . =
. 5 § Possible inclusion of additional energy
12+ 13 20 7 Space heating appliances SHA Eli.:er;d::ti:l: related construction products

HNew Initial CPR " Letter | CPRAcquis - _
M Friority Product family Justification for a change of order

13+14

14+15
15+16

16+17

Fa |

27

29

a0

21

n
23
24

NiA

26

7

23

30

a1

N/A

32

N/A

33

[1}]

02

n

12
1B
25

a2

35

a3

03

0B

11

28

31

MNiA

06

01

Roof coverings, roof lights, roof
windows, and ancillary products - Roof
kits

Circulation fixtures: road equipment

Waste water engineering products

Construction adhesives

Sealants for joints

Fire stopping, fire Sealing and fire
protective products, fire retardant
products - Fire retardant products
Fidings

Membranes, including liguid applied
and kits (for water and/or water vapour
contral)

Geotextiles, geomembranes, and
related products

Sanitary appliances

Pipes-tanks and ancillaries notin
contact with water intended for human
consumption

Construction products in contact with
water intended for human consumption

Powier, control and communic ation
cables

Dacorative paints and wallpapears

Chimneys, flues and specific products

Precast normal/lightweight/autoclaved
aerated concrete products

Structural metallic products and
ancillaries

ROC

CIF

ADH

SEA

FPF

FIX

MEM

GEO

PTA

DPW

CHI

PCP

the process
to be cited

Ho

Ho

Ho

Mo

Ho

Ho

Ho

Mo

Ho

Mo

Mo

Ho

Roof kits are also impartant for the upcoming
European strategy on housing construction.
Possible inclusion of roof tiles with PV panels

As the product family is similar to
Construction adhesives. We propose
including the work on this product family
already in the sub-group 25.

Owerlap with gypsum products, a coardinated
developmeant would benefit the process

Product famity overlapping with the previous
two families, a coordinated development
would benefit the process

ESPR will probably cover paints in its second
working plan. The work can take place in
parallel and cover all paints in the scope of
the CPR only under the CPR.

We propose to move wallpaper from product
family 21 and create this new product family
by amending Annesx VI

Product famity 20 will continue to deal with
protective paints fior steal.

Fast track expected to deliver standards for
chimneys excluding self-standing chimneys.
Only the latter products will be addressed in
the usual CPR Acquis.



Groeiende geharmoniseerde zone

—FirsthEN's in preparatory phase

Etics ——— __ _ .
Thermal insulation~—— o
cement — | T ysone D)
Doors, windows—} || — - nan‘ﬁﬂmi
Reinforcing steel— GT@”m
\ Structural metallic pmdu‘:ts_ W AN Standardization hEN's and common technical specifications -

F'refab concrete produ Cts—b"m Preparatory phase (Acquis): standardisation requests for CEN

___— 2025]2026 120272028 |2029|2030] 2031|2032 | 2033]2034| 2035|2036 | 2037 | 2038 | 2039|2030 | 2041

Entry into fnrce—- — P <
/ \ Mandatory Digital Passport
Environmental indicators a-d-—— |

Environmental indicators k-p

E . I I a IJ I .
Multi-stage entry into force of the CPR



Prestatie- en conformiteitsverklaring (DOPC)

Geharmoniseerde
normen

Relatie met CE-
markering

Productvereisten
en
Productinformatie

= Toepassingsgebied/beoogd
gebruik;
= Geharmoniseerde
testmethoden;
= Fabrieksproductiecontrole
= |Informatief gedeelte:
Verbinding met CE-

markering (Bijlagen ZA)

¢

I Declaration of performance I

> +-
I Declaration of conformity I




Prestatie- en conformiteitsverklaring (DOPC)

DOP/DOC

Unieke identificatiecode Type...

Beoogd gebruik Stalen componenten voor
industriéle gebouwen

Fabrikant e XXX....

Gemachtigde Niet van toepassing

vertegenwoordiger

AVS-Systeem 2+
DOC toegevoegd aan DOP:

Geharmoniseerde normd EN 1090-1 .

: : Fabrikant verklaart te
Aangemelde instantie ..NNN..... voldoen aan
(NoBo) )

o de productvereisten

Aangegeven Breuktaaiheid....

productprestaties
Essentiéle kenmerken

Draagvermogen.....
Lasbaarheid...... < v

Broze sterkte.......

Vernieuwde CPR:

* DOP+DOC

« EPD's

* Productvereisten

EPD .............
Productvereisten volgens vrijwillige norm...
Productinformatie.....

Handtekening fabrikant....



Vooraf bepaalde essentiéle milieukenmerken
Bijlage Il (milieu-indicatoren)

Indicatoren onmiddellijke
inwerkingtreding CPR Indicatoren 4 jaar na

Gevolgen van klimaatverandering: BG4 G -4

fossiele brandstoffen, biogene energ Aantasting van de ozonlaag

landgebruik Verzuring potentieel
Eutrofiéring van zoetwater
Eutrofiéring aquatisch marien
6‘1’ Abiotische uitputting, mineralen,
) fossiele brandstoffen
2, :
J}é A Fotochemische ozon
5,

Watergebruik . .
Indicatoren 6 jaar na
inwerkingtreding CPR
Fijnstof

loniserende straling, menselijke
gezondheid

Ecotoxiciteit, zoet water
Menselijke toxiciteit, kanker

Impact op landgebruik



Productvereisten

Bijlage Il

= Veiligheidseisen: Risico's
 Chemische, mechanische, fysieke, elektrische, softwarematige
storingen, onjuist gebruik...;
* |ncompatibiliteit van verschillende componenten;
* \Verwarring van instructies;
* Onjuist gebruik / installatie;
* Inherente milieuaspecten;

= Verbetering van duurzaamheid:

® * Minimalisering van broeikasgasemissies;
‘..M * Maximalisering van hergebruik / recycling / energie-efficiéntie;

* Upgradebaarheid;

= Functionele vereisten en prestaties blijven gedurende de levenscyclus

: behouden:
J’r%(f * Gebruik van specifieke materialen / componenten / accessoires
L * Eenvoudig te (de-)installeren
g S * Minimaal onderhoud

* Reinigbaarheid, kras- en breukbestendigheid
* Minimale product-verpakkingsverhouding / afval



Productinformatievereisten

Bijlage IV: Algemene productinformatie, instructies en veiligheidsinformatie

=  Algemene productinformatie:

Productbeschrijving;
Contactgegevens fabrikant / contactpunt;
Risico-informatie;

Read
= Gebruiksaanwijzing en veiligheidsinformatie instructions

before using

Potentiéle risico’s;

Instructies voor montage en onderhoud;
Wat te doen bij productfalen;
Compatibiliteit met andere materialen, integratie in kits (samengestelde elementen;
Elektrische, elektromagnetische, softwarecompatibiliteit;
Onderhoudswerkzaamheden/frequentie;

Instructies voor beschermingsmaatregelen/ bij productfalen;

Aanbevelingen voor reparatie, hergebruik, de-installatie, recycling en veilige storting;




Digital Passport (DPP)

Bouwproducten
Grondstoffen

pe) Ontwerp

/\ Normalisatie
Verplichte normen

| | \rijwilige normen

kormen hergebruik

assen
empelwaarden
L/ conformiteit

Doelstellingen:
= \erbeteren van circulariteit door de
. 1] [1»8 || -
traceerbaarheid van producten te verbeteren ommaﬂ% L &
en gebruik te maken van duurzame digitale Stoop
productinformatie bij hergebruik of cbruiksfase
reproductie. 0

Unieke identificatiecode i
Producttype e brikage

DOP/DOC
Bouwfase Technische
Gebruiksinstructie documentatie
‘erwerking/Aansluiting

=  Verminderen van administratieve lasten:
minder papierwerk en vervanging van het
aanleveren van DOPC's aan de klant.

Distributie

Opslag
Verpakking

X
[—

—

Circulariteit
Digitaal Productenpaspoort Bouw

= Digitaal systeem bouwt voort op het Digital Product Passport van Ecodesign (ESPR);

= De Commissie creéert en beheert een web portal waarmee belanghebbenden via
gegevensdragers toegang krijgen tot DPP's. Er kunnen toegangsbeperkingen van
toepassing zijn;

= De DPP slaat alle DOP's/DOC's op, inclusief milieu-informatie en
gebruiksaanwijzingen;

= Economische operatoren moeten de informatie uploaden in een interoperabel
digitaal systeem van hun CE-gemarkeerde producten en zijn hiervoor aansprakelijk;



" AVS-systemen  awiduie
Takan wan de fabrikamt

il i BEPALEN VAN HET PRODUCTTYPE EN DE TOEPASSING
VAN DE OVEREENKOMSTIGE PRODUCTCATEGORIE
nadare beoordaling wan productie-  nadare testen hat ocpstallan van technizcha
becordelingvan  de prestatie cantrola in wam in da fabriek documenitatie met bewijs wan:
de prastatie wan het product de fabrick ~pemamen monsters | 4o oo toegassing van daze
wan het product  aan da hand in oWaraenstamming Veromaning met betrekking tat
K Was ook wanplicht binnen het aan de hand wan varzamelde met het voar- da becardeling van de prestatie
=y testen EEVEN hr
¢ oud AVLE syateem l[.:;arundﬁ igrmma:rﬁr :;:uﬂa:mn - conformitait met da toapassalijioa
Ecra;nillllge vereisien binnan hat monstameming)  @annames en iudfhmﬁdemfgn op grond wan
niawes modalios za \iarordaning
SYSTEEM 1+
volladige controle door de aangemelde W » W
instantie, mat inbegrip van steakproesan
tijdans controle
SYSTEEM 1
valledige controle door de aangemelde XX x o
instantie, ;ondar steekproeven tijdens controla
SYSTEEM 2
Aangemalda instantia richt zich ap de 4 oo -4 »
productiecantrole in de fabmiak
SYSTEEM 3+
controle door aangemelde instantie op A o
duurzeamheidsbeoonieling
SYSTEEM 3
aanpgamelda instantie richt zich op het bapalen X x 4
van het productiype
SYSTEEM 4 X X X

telfvarficatie en malicertificenng door fabrikant



Vereenvoudigde Procedures

Art. 59.1.b (cascading):
Dit betreft het samenstellen van componenten door de fabrikant volgens instructies van

een leverancier van componenten die dat samenstel al heeft getest volgens de
geharmoniseerde norm;

Art. 59.1.c (sharing):
Dit betreft het delen van de testresultaten van fabrikanten onderling (na

toestemming van de eerste fabrikant die het prototype heeft getest volgens de hEN).
Omdat bij cascading niet expliciet van een fabrikant maar van een leverancier
(supplier/provider) wordt gesproken lijkt art. 51.1b het meest geschikt als voor

te stellen vereenvoudigde procedure m.b.t. EPD’s voor een branche;

Art.60 (micro-ondernemingen):
volgens dit artikel kunnen micro-ondernemingen (< 9 werknemers, omzet 2 miljoen)

eigen technische specificaties opstellen voor AVS 3 en 4. Voor AVS 3+ is dit echter niet
mogelijk. Dus voor het opstellen van EPD's is dit artikel niet van toepassing.

Art. 61 (maatwerk/ niet-seriematig ):
Niet-seriematig maatwerk is uitgezonderd van CE, maar volgens dit artikel kan de

fabrikant een gelijkwaardige oplossing bedenken, die wel gecontroleerd dient te worden
door een NoBo.



Nieuw in CPR 2024

Beter normalisatie Productinformatie
5/902Em Vereisten
Product
vereisten
Prestatie- en
conformiteits

verklaring (DOPC)

Meer economische
actoren
(fulfilmentservice/online
verkoop)
Gebruikte producten/
Verbod op
vernietiging van
onverkochte
Groene overheids- producten

aanbestedingen = Milieuduurzaam-
heid/
circulariteit

Digitalisering/
Digitaal Paspoort




Vragen?

www.contactpuntbouwproducten.nl
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http://www.contactpuntbouwproducten.nl/
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